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Czym wlasciwie sa

schrony?

 Wystepuje rozroznienie
pomiedzy definicja
schrony w ujeciu

X"I fachowym

ZARZADCOW

NIERUCHOMOSCI (bezpieczeﬂstwa
wewnetrznego) a

WSPOLNOTA definicja legalna.
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Czym wlasciwie sa
schrony?

,Budowle ochronne [przygotowane w
okresie pokoju 1 w czasie wojny (ust. 1 -
przyp. KP)] moga byc¢ przygotowane jako
schrony o okreslonej normami
wytrzymalosci konstrukcyjnej oraz jako
ukrycia bez szczegolnych wymogow
wytrzymalosciowych”

§ 12 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28.09.1993 r. w sprawie obrony
cywilnej (Dz.U. 1993 nr 93 poz. 429) -
uznany za uchylony
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Czym wlasSciwie sg schrony?
— definicja fortyfikacyjna

Schron - budowla  konstrukcyjnie
zamknieta, chronigca ludzi lub okreslone
mienie przed zalozonymi czynnikami
razacymi ze wszystkich mozliwych
stron.

Ukrycia - rozwiazania oslonowe. Maja
ograniczona odpornosc ogolna, bowiem nie
ostaniaja wnetrza w jednakowym stopniu
przed czynnikami razenia z kazdego
kierunku. Np. tunele drogowe, przejScia
dla pieszych, typowe piwnice (z elementow
i mat. podrecznych lub prefabrykowanych).

Z. Szcze$niak, J. Lalka, Ukrycia dorazne dla zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, Inzynieria Bezpieczenstwa Obiektéw Antropogenicznych, nr 1-2,
2019,WAT.



Ukrycie schronowe w piwnicy budynku
mieszkalnego

Zrédto: wikipedia.
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Wedle wskazan wspolczesnej

wiedzy, nadal schrony
stanowia najlepszy Srodek
ochrony przeciwko

zagrozeniom typu ABC (bron
ATOMOWA-BIOLOGICZNA-
CHEMINCZA).
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W Polsce od lat brakuje odpowiednich
regulacji dot. organizacji i przygotowani
schronow;

Obowiazujace przepisy w zakresie
obrony cywilnej (m.in. Ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku  obrony Rzeczypospolite]
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 372 z
pozn. zm.) utracily moc; nowych
przepisow dot. nie uchwalono;

Od lat 90-tych XX wieku w polskim
prawie nie obowiazuje zadna definicja
(legalna) budowli ochronnej, schronu,
ukrycia.

Wystapienie Generalne RPO z dnia 13.12.2022 r. do Ministra SWiA Mariusza
Kaminskiego (znak: VIL501.158.2022.KSZ) -
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Wytyczne Szefa Obrony

Cywilne;j

Zawieraja liczne odwotania do ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pozn. zm.).

Art. 1 ust. 2 pkt 8 ww. Ustawy stanowi,
iz ,w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza
(...) potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa”.

Co za tym idzie, okreslone regulacje w
tym zakresie powinny znalezc sie juz w
studium uwarunkowan oraz
miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.
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Wytyczne Szefa Obrony
Cywilne;j

Szef obrony cywilnej zachowuje prawo -
w ramach oceny zgodnosci miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
Z przepisami prawa — czy w zapisach
planu uwzgledniono potrzeby obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa (§ 8
wytycznych);

W przypadku odmowy udostepnienia
budowli ochronnej przez wiasciciela lub
zarzadce na potrzeby przegladu, szef
obrony cywilnej sporzadza odpowiednia
notatke 1 powiadamia na piSmie
wlasciwy organ nadzoru budowlanego (§
17 wytycznych).



Wytyczne Szefa Obrony
Cywilne;j

JEE[I'HL  Budowle ochronne, z wylaczeniem obiektow
OoNoPoLSK KoNGRES specjalnego przeznaczenia, np. stanowiska

ZARzADCOW NIERUCHOMOSCI

dowodzenia) zaleca sie uzytkowac jako
obiekty podwojnej funkcji — przejscia
podziemne, komorki lokatorskie, sale zebran,
magazyny, suszarnie, piwnice, swietlice,
OGOLNOPOLSKI garaze podziemne itd. (§ 70 wytycznych);
XI I I gg&“ZGRSéOW *  Mozliwosc ,specjalistycznego wyposazenia”

NIERUCHOMOSCI takich obiektow jest zalecana dopiero w
przypadku podwyzszenia gotowosci obronnej
panstwa lub innego zagrozenia;

ATCODAT NTATA  Pomieszczenia takie powinny byc¢ zamykane i
WSPOLNOTA remontowane wg potrzeb - PROBLEMEM jest

MIESZKANIOWA jednak, kto odpowiada za te dziatania.




§91
W przypadku pomieszezen zakwalifikowanych jako wukrycia do doraznego przygotowania”
w czasic stalej gotowosci obronnej panstwa nie wymaga si¢ Zadnego przygotowania,
a w przypadku podwyZszenia stanu gotowosci obronnej pafistwa whasciciele lub zarzadey
przystosowuja te pomieszezenia do  funkeji ochronnej w miarg¢ dostgpnych S$rodkéw
i mozliwosci, w ramach powszechnej samoobrony, zgodnie z art. 173 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22018 r., poz. 1459, z poZn. zm.).

§92
siowe przygotowanie budowli ochronnych obejmuje:

1) zapewnienie wymaganej odpornosci konstrukcji nosnej;

2) ie drzwi odpowiedni typu (réwniez w otworze wyjécia zapasowego),
2 wylaczeniem budowli ochronnych zakwalifikowanych jako ukrycia do doraznego
przygotowania;

wykonanie podej$é i pozioméw instalacji niezbednych do obstugi budowli ochronnej;

wykonanie instalacji wentylacyjnej, a w przypadku budowli ochronRych typu

.ukrycie” — kanaléw wentylacyjnych zapewniajacych wentylacje grawitacyjng

z uwzglednieni ymagar ochrony przeciwpozarowej;

w budowlach ochronnych wyposazonych wylgcznie w wentylacj¢ mechaniczng, bez
zapasowego napedu recznego wentylatora i awaryjnego #r6dla zasilania — wykonanie
przylacza  umozliwiajgcego  zasilanie  wentylatora 2 przeno$nego  agregatu
pradotworczego ustawionego na zewngtrz budowli ochronnej (zaleca sig
wykorzystanie tunelu wyjécia zapasowego do poprowadzenia przewodu);
zamontowanie niezbgdnych zaworéw odcinajgcych na instalacjach;

zapewnienie wyjécia zapasowego, a w ukryciach przewidzianych do doraZnego

przygotowania, Wy miejsca pl ia lub ud

wyjécia zapasowego;

w nowo projektowanych budowlach ochronnych typu schron” — zamontowanie
kompletnego urzadzenia filtrowentylacyjnego;

w nowo projektowanych budowlach ochronnych typu nschron” — wykonanie
szczelnych przej$é instalacji przez Sciany zewngtrzne i stropy.
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§93
Pelne przygotowanie budowli ochronnych obejmuje czynnosci, jak w przygotowaniu

ciowym, a ponadto:

1) zay ienie wy ukladu fi

2) przygotowanie wyjécia zapasowego do uzy

3) wyposazenie drzwi hermetycznych lub ochronno-hermety: nych w uszezelkis

4) wykonanie wszystkich niezbgdnych instalacji oraz dostosowanie istniejacych
instalacji do wymogéw technicznych okreslonych w zalgezniku do wytycznych;
zamontowanie pozostalych urzadzen (np. agregaty pradotworcze) oraz elementow
wyposazenia pomieszczei (np. sanitariaty, lawki);
oznakowanie stref dojécia do schronu (ukrycia) wewngtrz budynku;

h sposréd  mi ficow budynku lub

wyznaczenie dozorcy budowli
pracownikéw zakladu pracy;

w przypadku budowli ochronnych typu ,,schron” sprawdzenie i ewentualng naprawg
lub wymiang urzadzenia filtrowentylacyjnego;

w przypadku budowli ochronnych typu ,schron” — sprawdzenie i ewentualne

naprawienie szczelno$ei przej$é instalacji przez $ciany zewngtrzne i stropy.

§94

Doprowadzenie budowli ochronnych do gotowosci eksy /inej obej

w przygotowaniu czgsciowym i petnym, a ponadto:

1) przygotowanie pomi en do natychmi :j gotowosci na przyjecie 0sob;

H

2) wymiang zuzytych lub przeterminowanych filtropochtaniaczy w urzgdzenia
filtrowentylacyjnych;
3) zgromadzenic niezbgdnych zapaséw, W s zeg6lnosci wody, lekow, srodkéw

ci, $rodkéw ochrony osobistej oraz zywnosci przy zalozeniu, Ze¢ Zy ienie

oparte bedzie o produkty spozyweze przetworzone — koncentraty o duzej trwatosci
i maksymalnym ograniczeniu obrébki cieplnej, przy czym zgromadzone zapasy
powinny zapewni¢ warunki do cigglego przebywania ludzi bez potrzeby korzystania

z pomocy z zewnatrz (okres autonomii) przez 3 doby;
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Wnioski

Zalecenia nie maja wigzacego charakteru
prawnego (jako akt normatywny obowigazujacy
powszechnie), stanowig raczej swoisty "kodeks
dobrych praktyk"

Z tego wzgledu, mimo ze wytyczne sprawiaja
wrazenie kompleksowych i znajdujacych oparcie
w obowigzujacym prawie, powyzsze rozwiazanie
normatywne nalezy oceni¢ jako
niewystarczajace i czeSciowo prowizoryczne.

Warto w tym kontekscie zwrocic uwage juz nawet
na sposob formulowania pewnych obowiazkow
tam nadmienionych.

Jest to zatem jedynie czesciowa forma realizacji
licznych i wysoce krytycznych wytycznych NIK w
sprawach obronnosci cywilne;.



Konkluzje NIK

. A,NIK juz w 2012 roku alarmowal, na co nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage teraz, w
kontekscie konfliktu zbrojnego w Ukrainie, ze ,z ogdlnej liczby budowli tylko
5.554 stanowia schrony, w ktérych znajduje si¢ ogélem 860.376 miejsc
ochronnych. Pozostale 29.893 budowle to ukrycia, w ktorych ogélem moze
schronié¢ sie 800.586 osé6b. Istniejace schrony i ukrycia zapewniaja ogélem
zaledwie 4,37% potrzeb w zakresie miejsc ochronnych w skali kraju z czego
wynika, ze w przypadku konfliktu zbrojnego, jedynie co dwudziesty piaty
Polak bedzie moégl liczyé na miejsce w budowli ochronnej. W zakresie

OcOLNOPOLSKI KONGRES zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej wskazano m.in., ze z

ERREADCON NIEFUGHOMGEd magazynoéw obrony cywilnej sukcesywnie wycofywany jest sprzet, ktéry utracit
parametry eksploatacyjno-techniczne”;

. »Kolejna kontrola NIK w 2017 roku wykazala, ze struktury obrony cywilnej wciaz
nie byly przygotowane do skutecznej realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci
(...). Struktura i organizacja obrony cywilnej okreslona zostala w raporcie NIK
jako anachroniczna. Liczba za§ formacji obrony cywilnej nieadekwatna byla do
zidentyfikowanych zagrozen i odnotowano takze, ze z kazdym kolejnym rokiem

OGOLNOPOLSKI maleje, a wyposazenie istniejacych formacji bylo niekompletne i przestarzate”.

KONGRES Wskazano wowczas, ze brak systemu ochrony ludnosci bedzie skutkowal w

ZARZ DCOW przyszlosci, w razie wystapienia zagrozeni, podejmowaniem dzialan

NIERUCHOMOSCI improwizowanych, opartych jedynie na doraznie podejmowanych decyzjach,
co moze obniza¢ ich skutecznosé.

. NIK podejmowat takze pédzniejsze dziatania kontrolne o charakterze regionalnym.

Przywola¢ mozna w tej mierze chocby kontrole przeprowadzona w Kielcach w
2022 roku, z ktérej wynika, ,ze zaden ze schronéw przeznaczonych dla

~ mieszkancéow Kielc nie moze wypelniaé wszystkich wymaganych funkcji
-\/ V S PO LNOTA ochronnych, zwlaszcza w zakresie szczelnosci oraz sprawnosci ukltadow i
M I E S Z K AN I O\/\/Px urzadzen filtrowentylacyjnych (...)”.

WG RPO (VII.501.158.2022.KSZ); zob. tez Raporty NIK z dnia 12.09.2018 r. (nr ewid.
147/2018/P/17/039/KPB); Raport NIK — delegatura w Kielcach z dnia 28.07.2022 r.
(nr ewid. I/22/005/LKI)
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Proponowane rozwigzania

Spis budowli ochronnych: od X 2022 do
XII 2022;

Utworzenie oprogramowania
pozwalajacego na ustalenie lokalizacji
budowli ochronnych, z jednoczesna
rekomendacja, gdzie szukac schronienia;

Powyzsze rodzi jednak uzasadnione
watpliwosci, co do ich praktycznego

zastosowania — na co zwraca uwage
RPO;

Centralizacja koordynacji;
decentralizacja odpowiedzialnosci
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Odpowiedzialnos¢ wspolnot
mieszkaniowych

»(--.)Ww kwestii ponoszenia przez wspolnoty kosztow
utrzymanla schronéw, ktore mogtyby byc rowniez
wykorzystane w celu zapewnienia ochrony osob
nienalezacych do danej wspoélnoty warto podkreslic,
ze zasadniczo pomieszczenia te maja zapewniac
ochrone osobom zamieszkujacym budynki, w
ktorych te schrony funkcjonuja. Ponadto nalezy
zauwazyc, ze w wielu przypadkach pomieszczenia te
sa wykorzystywane takze dla zaspokojenia innych
potrzeb cztonkow wspolnot mieszkaniowych (np.
warsztaty, suszarnie, pralnie, magazyny), a co za
tym idzie ponoszenie "Kosztéw ich utrzymama przez
te wspolnoty wydaje sie by¢ uzasadnione (...)”. — c.d.

Fragment odpowiedzi na WG RPO (z dnia 2.07.2020;
zn. IV.7211.424.2014.AG) od MSWiA z dnia
18.08.2020 r. (znak: BMP-0790-4-5/2020/MM)
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Odpowiedzialnos¢ wspolnot
mieszkaniowych

Z odpowiedzi wynikato jednak, ze tworzenie

(lokalizacja, budowa etc.) budowli
obronnych bedzie nalezalo do organow
wladzy  publicznej (gtownie  szczebla

lokalnego, badz wojewodow)
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Odpowiedzialnos¢ wspolnot
mieszkaniowych

Art. 98. 1. W celu zapewnienia doraznej ochrony ludnosci cywilnej w czasie
wojny, wlasciwe organy ochrony ludnosci realizuja przedsiewziecia dotyczace:

1)rozpoznania i planowania obiektéw uzytecznosci publicznej, magazynowych
lub ich czesci z przeznaczeniem do zbiorowej ochrony;

2)przygotowania doraznych ukry¢ na terenach publicznych i niepublicznych.

2. Warunki wykorzystania obiektow, o ktérych mowa w ust. 1, okresla
wlasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca, w zakresie niezbednym do
wykonywania zadan zwigzanych z ochrong ludnosci i przygotowaniem miejsc
ochronnych dla os6b mogacych przebywa¢ w danym budynku lub terenie, przy
czym w budownictwie jednorodzinnym ukrycia dorazne przeznaczone sa dla
0s6b przebywajacych w danym budynku.

3. Za budowe, biezace utrzymanie obiektow, o ktérych mowa w ust. 1
odpowiada jego wtasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca.

Projekt z dnia 31.08.2022 r. Ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski
zywiotowej (UD 432)
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